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LEI N!! 827 /2025 DE 25 DE JUNHO DE 2025. 

EMENTA: Disp5e sobre as Diretrizes 
para elaboracao e execucao da Lei 
Orcarnentaria Anual para o Exercicio 
Financeiro de 2026 e da outras 
providencias, 

O PREFEITO MUNICIPAL DE MISSAO VELHA, ESTADO DO CEARA, no uso de suas 
atribuicoes conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal APROVOU, E EU, 
SANCIONO, E PROMULGO, a seguinte Lei: 

CAPiTULO I 
DISPOSICOES PRELIMINARES 

Art. 12 - Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2Q, da Constituicao 

Federal, no art. 4Q da Lei Complementar nQ 101, de 04 de maio de 2000 ea Lei Organica 

do Munidpio de Missao Velha, ficam estabelecidos as diretrizes orcarnentarias para o 

Exercicio Financeiro de 2026, compreendendo: 

I. as metas e prioridades da Administracao Publics Municipal; 

II. a estrutura e organizacao dos orcarnentos: 

lll. as diretrizes gerais para a elaboracao e a execucao dos orcamentos do 

Munidpio e suas alteracoes: 

IV. as disposicoes sobre receitas publicas municipais e alteracoes na 

legislacao tributana: 

V. as disposicoes relativas as despesas do Municfpio com pessoal e encargos 

sociais; 

VJ. as disposicoes sobre a dlvida publica municipal; 

VII. as metas e riscos fiscais; 

VIII. as disposicoes finais. 

Art. 22 - Jntegram esta Lei, os seguintes anexos: 

a) Metodologia e Mem6ria de Calculo das Metas Anuais 

I. Evolucao da Receita; 

II. Evolucao da Despesa; 
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Resultado Primario e Nominal; 

IV. Montante da Divida. 

b) Anexo de Metas Fiscais 

I. Metas Anuais; 

II. Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior; 

III, Metas Fiscals Atuais Comparadas com as Metas Fiscals Fixadas nos Tres 
Exercfcios Anteriores; 

IV. Evolucao do Patrimonio Liquido: 

V. Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com Alienacao de Ativos; 

VI. Avaliacao e Situacao Financeira e Atuarial do RPPS; 

VIL Estimativa e Compensacao de Renuncia da Receita; 

VIII. Margem de Expansao das Despesas Obrigat6rias de Carater Continuado; 

c) Anexo de Riscos Fiscais (Descrevendo os Riscos Fiscais e as Providencias) 

CAPiTULO II 
METAS E PRIORIDADES DA ADMINISIRACAO PUBLICA MUNICIPAL 

Art. 32 - Em cumprimento ao disposto no art 165, § 2Q, da Constituicao 

Federal as metas e prioridades da Administracao Publica do Municfpio Missao Velha - 

Ceara, para o exercfcio de 2026, serao as definidas quando da aprovacao do PPA (2026- 

2029), o que assegurara a compatibilidade exigida na legislacao, assim como as 

demandas da sociedade civil, manifestada em audiencia publics. 

Art. 42 - As metas e prioridades poderao ser ampliadas, de acordo com as 

disponibilidades financeiras do Municfpio. 

Art. 52 - 0 Projeto de Lei Orcarnentaria Anual para 2026, sera elaborado em 

consonancia com o Plano Plurianual 2026/2029 e atendera aos seguintes principios: 

I. Gestao com foco e resultados 
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Perseguir indicadores estrategicos de governo que reflitam os impactos na 

sociedade, buscando padroes 6timos de eficiencia, eficacia e efetividade dos 

programas e projetos. 

II. Participacao Social 

Permanente em todo o ciclo da gestao do Plano Plurianual e dos 

orcamentos anuais como instrumento de interacao entre o mumci pio e o 

cidadao, para aperfeicoamento das politicas publicas. 

III. Transparencia 

Ampla divulgacao dos gastos e dos resultados obtidos. 

Art. 62 - As prioridades referidas no artigo 32 desta Lei terao precedencia na 

alocacao de recursos na Lei Orcamentaria de 2026, nao se constituindo limite a 
programacao das despesas, nem impedimenta a inclusao de novos programas no Plano 

Plurianual. 

Art. 72 - A Lei Orcarnentaria para o Exercicio de 2026 deve assegurar os 

principios da justica, incluida a tributaria, de controle social e de transparencia na 

elaboracao e execucao do orcamento, observando o seguinte: 

I. o principio da justica social implica assegurar, na elaboracao e na execucao 

do orcamento, projetos e atividades que possam reduzir as desigualdades 

entre individuos e regioes do Munidpio, bem coma combater a exclusao 

social; 

11. o principio de controle social implica assegurar a todos os cidadaos a 

participacao na elaboracao e no acompanhamento do orcarnento: e 

Ill. o principio da transparencia implica, alern da observacao do principio 

constitucional da publicidade, a utilizacao de meio disponfveis para 

garantir o real acesso dos municipes as informacoes relativas ao 

orcarnento. 

CAPiTULO III 
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS 

R. Jose Leite Landim Junior, 64 - Centro Missao Velha - CE 
CEP: 63200-000 

https://missaovelha.ce.gov.br 



�MISSAo 
� VELHA �- 

GtST,lOQ..-TRAIW.><"- 
..... � CIDOD<QU(AWAl«;A 

....... 
Art. 82 - Para efeito desta Lei, entende-se por: 

I. Funcao: o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesas que 

competem ao setor publico: 

II. Subfuncao: uma particao da funcao que visa agregar determinado 

subconjunto da despesa do setor publico: 

lll. Programa: o instrumento de organizacao da atuacao governamental 

visando a realizacao dos objetivos pretendidos, sendo definido por 

indicadores estabelecidos no Plano Plurianual; 

IV. Atividade: um instrumento de prograrnacao para alcancar o objetivo de um 

programa, envolvendo um conjunto de operacoes que se realizam de 

maneira continua e permanente, resultando em um produto necessario a 
manutencao da a�ao do governo; 

V. Projeto: um instrumento de prograrnacao para alcancar o objetivo de um 

programa, envolvendo um conjunto de operacoes limitadas no tempo, das 

quais resultam um produto que concorre para a expansao ou o 

aperfeicoamento da a�ao governamental; 

VJ. Operacao Especial: despesas que nao contribuem para a manutencao das 

acoes de governo das quais nao resulta um peri odo e nao geram 

contraprestacao diret.a sob a forma de bens e services: 

Vll. Diretrizes: o conjunto de principios que orient.a a execucao dos programas 

de governo; 

VIII. Receita Corrente Liquida: somat6rio das receitas tributarias, de 

contribuicoes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de services, de 

transferencias correntes (ja excetuado as deducoes do FUNDEB) e outras 

receitas correntes deduzidas a contribuicao para o custeio do seu sistema 

de previdencia e assistencia social e as receitas provenientes da 

compensacao financeira citada no§ 92 do art 21 da Constituicao Federal; 

IX. Despesa Total com Pessoal: o somat6rio dos gastos de cada Poder com os 

ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, 

funcoes ou empregos civis e de membros do Poder, com quaisquer especies 
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remunerat6rias, tais como: vencimentos e vantagens, fixos e variaveis, 

subsidies, proventos de aposentadoria, reformas e pens6es, inclusive 

adicionais, gratiflcacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer 

natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas as 

entidades de previdencia: 

X. 6rgao Orcarnentario: constitui a categoria mais elevada da classiflcacao 
institucional, ao qua) sao vinculadas as unidades orcamentarias 

responsaveis por desenvolverem um programa de trabalho definido; 

XI. Unidade Orcamentaria: constitui-se em um desdobramento de um orgao 

orcarnentario, podendo ser da adrninistracao direta ou indireta, em cujo 

nome a Lei Orcarnentaria Anual consigna, expressamente, dotacoes com 

vistas a sua manutencao e a realizacao de um determinado Programa de 

Trabalho. 

§ 12 - Cada programa identificara as acoes necessarias para atingir os seus 

objetivos, sob a forma de projetos, atividades e operacoes especiais, especificando os 

respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela 

realizacao da acao. 

§ 22 - Cada atividade, projeto ou operacao especial identificara a funcao ea 

subfuncao as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n2 42, de 14 

de abril de 1999, do Ministerio do Orcarnento e Gestao. 

Art. 92 - Os Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social, discriminarao a 

despesa por Unidade Orcamentaria, detalhada por categoria de prograrnacao com suas 

respectivas dotacoes, especificando a esfera orcamentaria, a categoria econornica, a 

modalidade de aplicacao, e as fontes de recursos e os grupos de despesa, conforme a 

seguir especificado: 

I. pessoal e encargos sociais - somat6rio dos gastos com os ativos, os 

inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcoes ou empregos, 
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com quaisquer especies remunerat6rias, tais como: vencimentos e vantagens fixas; 

subsldios, proventos de aposentadoria e pensfies: adicionais, gratificacoes, horas extras 

e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como os encargos sociais recolhidos a 
previdencia social geral, em conformidade com a Lei Complementar nQ 101/2000; 

IL juros e encargos da divida - despesas com juros sobre a dfvida por 

conrrato, outros encargos sobre a divida por contrato, encargos sobre operacces de 
credito por antecipacao da receita; 

Ill. outras despesas correntes - demais despesas correntes nao previstas nos 

incisos I e II deste artigo; 

IV. investimentos - despesas com obras e instalacoes, equipamentos e 

material permanente; 

V. inversoes financeiras - despesas com aquisicoes de imoveis. aquisicao de 

insumos e/ou produtos para revenda; constituicao ou aumento de capital de empresas; 

aquisicao de tftulo de credito: concessao de ernprestirno: dep6sitos compuls6rios; 

aquisicao de titulos representativos de capital ja integralizado; 

Vl. amortizacao da dfvida - despesas com o principal da dfvida contratual 

resgatado; correcao monetaria ou cambial da divida contratual resgatada; correcao 

monetaria de operacoes de credito por antecipacao de receita; principal corrigido da 

dfvida contratual refinanciada; amortizacoes e restituicoes. 

§ 12 - As modalidades de aplicacao, bem como os elementos de despesas a 

serem utilizados nos Orcarnentos Fiscal e da Seguridade Social deverao obedecer a 
classificacao determinada pela Portaria lnterministerial nQ 163 de 04 de Maio de 2001 

e alteracoes posteriores. 

§ 22 -A Lei Orcarnentaria Anual para o Exercfcio Financeiro de 2026, contera 

a destinacao de recurses, que serao classificados por Fontes, conforme deflnlcoes 

estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN/MF e pelo Tribunal de Contas 

do Estado do Ceara - TCE/CE. 

§ 32 - As Fontes de Recursos mencionadas no paragrafo anterior, poderao 

ser modificadas pelo Chefe do Poder Executive, mediante Portaria e/ou Oficio, para 

atender as necessidades surgidas por ocasiao da execucao do Orcamento. 
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Art. 10 - A Mensagem do Poder Executivo que encaminha o Projeto de Lei 

Orcamentaria a Camara Municipal, no prazo previsto no art. 42, § 52 da Constituicao 

Estadual, sera composta de: 

I. mensagem do Chefe do Poder Executivo; 

JI. texto da Lei; 

Ill. quadros orcamentarios consolidados e anexos dos Orcarnentos Fiscal e da 

Seguridade Social; 

IV. demonstrative de previsao da Receita Corrente Lfquida; 

V. discriminacao da legislacao da receita referente aos Orcarnentos Fiscal e da 

Seguridade Social; 

VI. projecao das despesas com pessoal; 

VII projecao das despesas pr6prias com saude: 

VIII. projecao das despesas pr6prias com manutencao e desenvolvimento do 

ensino; 

IX. projccao do repasse ao Legislativo Municipal. 

Art. 11 - Integrarao a Lei Orcamentaria Anual do Municipio, os anexos e 

quadros orcamentarios consolidados a que se refere a Lei n2 4.320, de 17 de rnarco de 

1964. 

Art. 12 - A Lei Orcamentaria para o Exercicio de 2026 devera compreender 

o Orcarnento Fiscal e o Orcarnento da Seguridade Social, na forma do disposto no Art 

165, § SQ da Constituicso Federal, e evidenciara as receitas e despesas de cada uma das 

Unidades Gestoras, identificadas com o c6digo da destinacao dos recursos, 

especificando aquelas vinculadas a seus Fundos, Entidades Autarquicas, com os 

seguintes nf veis de detalhamento: 

I. programa de trabalho do Orgao: 

II. despesa por 6rgao detalhada por grupo de natureza e modalidade de 

aplicacao: 

III. as despesas por funcao, subfuncao, programa, projeto, atividade ou 

operacoes especiais e, quando a sua natureza, por categoria economia 
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(Grupo de Natureza de Despesa -GND, ate a Modalidade de Aplicacao - MA, 

tudo em conformidade com as Portarias MOG nQ 42/99, admitida a 

Movimentacao de Credito do mesmo grupo de natureza da despesa (GND), 

por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal dentro de cada projeto, 

atividade ou operacoes especiais, definidos por esta Lei como categoria de 

prograrnacao. 

Paragrafo Unico - 0 controle de custos e a avaliacao de resultados dos 

programas constantes do Orcarnento Municipal serao apresentados atraves de normas 

de controle interno instituidas pelo Poder Executivo, de acordo com a Jetra "e", do inciso 

I, do art 4Q, da Lei Complementar nQ 101/2000, que tera vigencia tarnbem no Poder 

Legislativo, conforme o caput do art 31 da Constituicao Federal. 

CAPfTULO IV 
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORA�AO EA EXECU�AO DOS 

ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES 

se,ao I 
Das disposi,oes 1:erais 

Art. 13 -A execucao da Lei Orcamentaria Anual do Exercicio de 2026, devera 

ser realizada de modo a evidenciar a transparencias da gestao fiscal, observando-se o 

principio constitucional da publicidade e permitindo-se amplo acesso da sociedade a 

todas as informacoes. 

Paragrafo Unico - Deverao ser divulgados na internet: 

I. A Lei Orcamentaria Anual, contendo todos os anexos que permitam a 

perfeita analise por parte de qualquer interessado; 
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IL O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de forma que se 

possa avaliar a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento 

utilizados pelo Poder Piibhco na conducao das suas finalidades; 

Ill. 0 Relat6rio Resumido da Execucao Orcarnentaria, com a finalidade de 

evidenciar a qualidade da execucao das determinacoes contidas na Lei 

Orcarnentaria Anual; 

IV. 0 Relat6rio de Gestao Fiscal, para que possam ser verificados os limites 

constitucionais e legais relativos a pessoal, restos a pagar e endividamento. 

Art. 14-A Lei Orcarnentaria Anual consignara no mfnimo 25% (vinte e cinco 

por cento) da receita de impostos e transferencias constitucionais para a manutencao e 

desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao disposto no art 212 da Constituicao 

Federal; 

Art. 15 - Deverao ser destinados, na Lei Orcarnentaria Anual, recursos 

provenientes de impostos e transferencias para acoes e services publicos de saude em 

percentual nae inferior a 15% ( quinze por cento) da referida base de calculo. 

Paragrafo Unico - Deverao ser computados para a apuracao do percentual 

definido no caput do presente artigo, os repasses a 6rgaos lntermunicipais e 

Multigovernamentais destinadas a custeio de services de saude, nos termos dos 

respectivos pactos de financiamento e gestao. 

Art. 16 - 0 Projeto da Lei Orcamentaria para 2026 sera elaborada segundo 

observancia as normas tecnicas e legals, considerando os efeitos das alteracoes na 

legtslacao, da variacao do f ndice de precos, do crescimento economico ou de qualquer 

outro fator relevante. 

§ 1!! - 0 Prefeito Municipal flea autorizado a incluir na Lei Orcarnentaria 

Anual, o percentual de autorizacao para suplementar as dotacoes orcarnentarias que se 

tornem insuficientes, utilizando as fontes de recursos previstas no art 43 da Lei Federal 

nQ 4.320/64, podendo ainda efetuar a transposicao de dotacoes, com remanejamento de 

recursos de uma categoria de programacao de despesa para outra, entre as diversas 
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