ESTADO DO CEARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE MISSAO VELHA

PALACIO JOSE CORREIA LIMA - RUA PADRE CICERO, SN, CENTRO.
FONE-FAX: 88- 3542-11 16- CEP 63200-000
CNPJ 12477337/0001-73

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MISSAO VELHA,
ESTADO DO CEARA, NO USO DAS SUAS ATRIBICOES LEGAIS, ETC. ..

FACO SABER que a Camara Municipal de Missio Velha, Estado do
Ceara, APROVOU e apés o tramite legal, tendo em vista o siléncio do Sr.
Prefeito Municipal, frente aoc AUTOGRAFO DE LEI N.° 021/2017,
(PROJETO DE LEI N° 005/2017), Oficio n° 234/2017, recebido no
expediente da Municipalidade em data de 19/06/2017 - Protocolo fls. 22 ¢
eu FRANCISCO RAFAEL TAVARES DE LUNA, Presidente deste Poder
Legislativo, nos termos dos §§ 3° e 7° do Art. 29, da Lei Orgénica do
MunicipiooP R O M U L G O a seguinte Lei:

LEI N° 390/2017, DE 05 DE JULHO DE 2017.

EMENTA: DJSP()E SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2018
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em comprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da

Constituicdo Federal, e da Lei Organica do Municipio de Missdo Velha, Estado do
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Ceara, as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orcamentos do Municipio para o

exercicio de 2018, compreendendo:
I - as prioridades e as metas da administracio ptblica municipal;
IT — a estrutura e organizac¢io dos orcamentos;

IIT - as diretrizes gerais para a elaborago e execugdo dos orgamentos do Municipio

e suas alteracdes;
IV - as disposicdes relativas a divida publica municipal;

V - as disposi¢cOes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos

sociais;

VI — as disposi¢Ges sobre alteragSes na legislagdo tributdria do Municipio para o

exercicio correspondente;
VII - as disposicdes finais.

CAPITULOII
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2018, especificadas
de acordo com os macroobjetivos a serem estabelecidos no Plano Plurianual 2018-

2021, encontram-se detalhadas em anexo a Lei.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

I — Programa, o instrumento de organizacio da acdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no plano plurianual;

I - Atividade, um instrumento de programacio para alcancar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo




continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da

acdo de governo;

II - Projeto, um instrumento de programacio para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da acdo de

governo;

IV — Operacido especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencio das
acbes de governo, das quais ndo resulta um produto, ndo geram contraprestacio

direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as acdes necessérias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operacGes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentérias responsaveis pela

realizacdo da acdo.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operacdo especial identificard a funcdo e a
subfuncéo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de

14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestio.

§ 3° — As categorias de programacio de que trata esta Lei serfio identificadas no
projeto de lei orgamentdria por programas, atividades, projetos ou operacdes

especiais.

Art. 4° - Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderdo a
programacdo dos oOrgdos do Municipio, suas autarquias, fundos especiais,
fundagdes, empresas ptiblicas e sociedade de economia mista em que o municipio

detenha ou vier a deter a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 5° - O projeto de lei orcamentiria anual serd encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio, e no artigo 22,

seus incisos e paragrafo Gnico, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e serd

composto de:
I - texto da lei;

II - consolida¢io dos quadros orcamentarios;




III - anexos dos orgamentos fiscais e da seguridade social, discriminando a receita e
a despesa na forma definitiva desta lei;

IV — anexo do or¢amento de investimento das empresas;

V - discriminacéo da legislacio da receita e da despesa, referente aos orcamentos
fiscais e da seguridade social.

§ 1° - Integrardo a consolidagio dos quadros orcamentarios a que se refere o inciso
IT deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso III, IV, e

paragrafo unico da Lei n° 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I - do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por categoria econdmica

e segundo a origem dos recursos;

II - do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e categoria

econdmica e segundo a origem dos recursos;

IIT - da fixagdo da despesa do Municipio por fun¢io e segundo a origem dos

1eCursos;

IV - da fixagdo da despesa do Municipio por poderes e 6rgios e segundo a origem

dos recursos;

V - da receita atrecadada nos trés Gltimos exercicios anteriores aquele em que se

elaborou a proposta;

VI - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
VII - da receita prevista para o exercicio a que se refere & proposta;
VIII - da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

IX — da despesa fixada para o exercicio a que se elabora a proposta;
X —da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

XTI - da estimativa da receita dos orcamentos fiscais e da seguridade social, isolada

e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;
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XII — do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscais e da seguridade social,

isolada e conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a origem dos recursos;

XIII - das despesas e receitas dos orcamentos fiscais e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit

corrente total de cada um dos orcamentos;

XIV - da contribuicdo da receita e da despesa por func¢do de governo dos

orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XV - da aplicacdo dos recursos na manutencio e desenvolvimento do ensino nos
termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/96, por 6rgédo, detalhando fontes

e valores por programas de trabalho e grupos de despesa;

XVI - de aplicagdo dos recursos referentes ao Fundo de Manuten¢io do Ensino

Basico - FUNDEB, na forma da legislacio que dispde sobre o assunto;

XVII - do quadro geral da receita dos orcamentos fiscais e da seguridade social,

isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XVIII - da descri¢do sucinta, para cada unidade administrativa, de suas principais

finalidades com a respectiva legislacio:
XIX - da aplicagdo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n° 25;

XX ~ da receita corrente liquida com base no art. 1°, paragrafo 1°, inciso IV da Lei
Complementar n° 101/2000;

XXI - da aplicagdo dos recursos reservados 3 sadde de que trata a Emenda
Constitucional n° 29.

Art. 6° - Na Lei Orcamentiria Anual, que apresentarqd conjuntamente a
programacdo dos orgamentos fiscais e da seguridade social, em consonincia com oS
dispositivos da portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e
Gestdo e da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, a
discriminacdo da despesa por categoria de programacido, e atenderd também o
disposto na Portaria STN n° 437/2012, indicando-se, para uma, no seu menor nivel

de detalhamento:
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I- O orgamento a que pertence;
II - o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificacfo:

a) DESPESAS CORRENTES: Pessoal e Encargos Sociais; Juros e Encargos
da Divida; Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL: Investimentos; Inversdes F inanceiras;
Amortizacdo e Refinanciamento da Divida; Outras Despesas de Capital.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 7° - O Projeto de Lei Orcamentaria do Municipio de Miss&o Velha, relativo ao
exercicio de 2018, deve assegurar o controle social e a transparéncia na execucio

do or¢camento:

I - o principio do controle social implica assegurar a todo cidadso a participacio na

elaboragdo e no acompanhamento do orcamento;

I - o principio de transparéncia implica além da observagdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizacio dos meios disponiveis para garantir o

efetivo acesso dos municipios as informacdes relativas ao orcamento.

Axt. 8° - Serd assegurada aos cidaddos a participacdo no processo de elaboracio e
fiscalizacdo do orgamento, através da definicio das prioridades de investimento de

interesse local, mediante regular processo de consulta.

Art. 9° - A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do Projeto de

Lei Orcamentdria serdo elaboradas a precos correntes do exercicio a que se refere.

Art 10 — A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei orcamentiria
serdo orientadas no sentido de alcancar superavit primario necessario a garantir

uma trajetoria de solidez financeira da administracio municipal.

Art. 11 - Na hip6tese de ocorréncia das circunstincias estabelecidas no caput do
art. 9°, e no inciso 2 do § 1° do art.31, todos da Lei Complementar n° 101/2000, o

Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo & respectiva limitacio de




empenho e de movimentagdo financeira podendo definir percentuais especificos

para o conjunto de projetos, atividades e operacSes especiais.

§ 1° - exclui do caput desse Artigo as despesas que constituem obrigacGes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos

servigos da divida.

§ 2° - no caso de limitacdo de empenhos e de movimentag¢do financeira de que trata

caput deste artigo, buscar-se-4 preservar as despesas abaixo hierarquizadas:
I - com pessoal e encargos patronais;

II - com a conservag¢do do patriménio pblico, conforme prevé o disposto no artigo
45 da Lei Complementar n° 101/2002;

§ 3° - na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe caberd tornar indisponivel

para empenho e movimentacio financeira.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracdes e adequacdes
de sua estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e com o
objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficicia ao poder publico

municipal.

Art. 13 — As adequagdes orcamentarias que se fizerem necessarias, no transcurso
do exercicio financeiro de 2018, poderdo ser ajustadas, nos ditames do Artigo n° 43
da Lei n° 4.320/64, até o valor previsto para as despesas de 2018, por Lei, e
dependerd da existéncia disponiveis para a despesa e serd precedida de justificativa
do cancelamento e do reforco dos valores inicialmente fixados na Lei

Orcamentéria. (Emenda Modificativa n° 001/2017 , de 20-04-2017).

Art. 14 — Na programacio das despesas nio poderdo ser fixadas despesas, sem que

estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 15 — Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta Lei, ou as de
créditos adicionais, somente incluirio novos projetos e despesas obrigatdrias de
duracdo continuadas a cargo da Administragdo Direta, das autarquias, dos fundos

especiais, fundacGes, empresas ptblicas e sociedades de economia mista se:



I — houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em

andamento;

IT - estiverem preservados oOs recursos necessarios a conservacdo do patrimdnio

publico;
T - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,

estaduais ou de operagdes de créditos, com objetivo de concluir etapas de uma acédo

municipal.

Art. 16 - E vedada a inclusdo, na lei orcamentéria e em seus créditos orcamentais,
de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das entidades
mencionadas no artigo 15, para clubes, associagdes de servidores e de dotagBes a
titulo de subvencGes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento direto ao
publico nas édreas de assisténcia social, saude, educacido, cultura, esporte, fomento
de emprego e renda ou que estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS.

§ 1° - para habilitar-se ao recebimento de recursos referido no caput, a entidades
privadas sem fins lucrativos deverdo apresentar declaracio de funcionamento
regular nos ultimos dois anos, emitida no exercicio 2018 e comprovante de

regularidade do mandato da sua diretoria.

§ 2° - as entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do 2 fiscalizacio do Poder Piblico com a finalidade de

verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberdo os recursos.

§ 3° - sem prejuizo da observancia das condi¢cBes estabelecidas neste artigo, a

inclusdo de dotagdes na Lei Orcamentaria e sua execucdo, dependerdo ainda de:

I - publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessdo

de auxilio, prevendo-se cldusula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

II - identificagdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.
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§ 4° a concessdo de beneficio de que trata o caput deste artigo deverd estar definida

em lei especifica.

Art. 17 — A inclusdo na Lei Orcamentaria Anual, de transferéncia de recursos para
o custeio de despesas de outros entes da Federacio somente podera ocorrer em
situa¢Bes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os
dispositivos constantes no artigo 62 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 18 — As receitas proprias das entidades mencionadas no artigo 15 serfio
programadas para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos
sociais, juros, encargos e amortizacio de dividas, contrapartida de financiamentos e

outras despesas de manutencéo.

Art. 19 - A Lei Orgamentaria somente contemplar dotacdo para investimentos
com duragdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no

Plano de Plurianual ou em lei que autorize sua inclus3o.

Art. 20 - A Lei Orcamentaria contera dotagdo para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, no valor até 1% (um
por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 21 — A Lei Orcamentiria garantird recursos para pagamento da despesa

decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 22 - O projeto de Lei Orcamentéria poderd incluir, na composicio da receita
total do Municipio, recursos provenientes de operagOes de crédito, respeitados os

limites estabelecidos no artigo 167, inciso ITI da Constituicdo Federal.

Paragrafo umico — A Lei Orcamentéria Anual deverd conter demonstrativos
especificando, por operacdo de crédito, as dotacdes a nivel de projetos e atividades
financiados por estes recursos.




Art. 23 — A Lei Orcamentéria poderd autorizar a realizacio de operacSes de crédito
por antecipagdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei
Complementar n° 101/2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS

Art. 24 - No exercicio financeiro de 2018, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19, 20,
da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 25 — Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art.
19 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a adogdo das medidas de
que tratam os paragrafos 3° e 4° do art. 169 da Constituicio Federal preservara

servidores das Areas de satide, educacio e assisténcia social.

Art. 26 — Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo Gnico do
art. 22 da Lei Complementar n° 101, de 40 de maio de 2000, a contratacio de hora

extra fica restrita a necessidades emergenciais das 4reas de satde e saneamento.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27 - A estimativa da receita levari em consideracdo, adicionalmente, o
impacto de alteragdo na legislacio tributaria, observadas a capacidade econdmica

do contribuinte e a justa distribuicso de renda.

§ 1° - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do
Municipio, o Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei de incentivo ou
beneficios de natureza tributdria, cuja renuncia de receita poderd alcancar os
montantes dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, jé considerados do resultado

primario.

§2° - A parcela de receita orgamentaria prevista no caput deste artigo, que decorrer
de proposta de alteragGes na legislacio tributaria, ainda em tramitacdo, quando do

envio do projeto de Lei Orcamentéria Anual & Camara de Vereadores poderd ser




identificada, discriminando-se as despesas cuja execucdo ficard condicionada 3

aprovagdo das respectivas alteracGes legislativas.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 - E vedado consignar na Lei Orcamentdria crédito com finalidade

imprecisa ou com dotacio ilimitada.

Art. 29 — O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de

controle de custos e avaliacio de resultados das acOes de governo.

Paragrafo tinico — A alocacio de recursos na Lei Orcamentaria Anual sera feita
diretamente & unidade orcamentaria responsavel pela sua execucdo, de modo a

evidenciar o custo das a¢des e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Axt. 30 — Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, entende-se
como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor ndo ultrapasse,

para bens e servicos, os limites dos incisos I e IT do art. 24 da Lei 8.666/1993.

Art. 31 — Até trinta dias ap6s a publicacdo dos or¢camentos, 0 Poder Executivo
estabelecerd, através de Decreto, a Programacdo Financeira e o Cronograma de
Execugdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8° da Lei
Complementar n.° 101/2000.

Art. 32 — O Poder Executivo poder4 encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modifica¢cBes na lei do Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias,

ao Or¢amento Anual e aos Créditos Adicionais.

Art. 33 — Esta lei entra em vigor na data de sua promulgacdo, revogando-se as

disposi¢bes em contrario.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Missio Velha, Estado do
Ceara, em, 05 de julho de 2017.

Francisco Rafael Tavares de Luna
PRESIDENTE



